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Jaarlijks verslag CO-stelsel 2023

Bijgaand ontvangt u het jaarlijks verslag over de werking en effectiviteit van het
wettelijk stelsel voor certificering van werkzaamheden aan
gasverbrandingsinstallaties (CO-stelsel) over 2023 van de Toelatingsorganisatie
Kwaliteitsborging Bouw (TloKB). Elk jaar ontvangt u het jaarlijks verslag CO-
stelsel voor 1 juli over het afgelopen kalenderjaar, dit jaar voor het eerst.

Voor verslaglegging over de overige taakuitvoering door de TloKB verwijs ik u
naar het TloKB-jaarverslag. De TloKB heeft het TloKB-jaarverslag 2023 op 8
februari 2024 aan u aangeboden.

Aanbevelingen
De TloKB doet op basis van haar bevindingen de volgende aanbevelingen om de
werking van het CO-stelsel verder te verbeteren.
¢ Herzie de wettelijke meldplicht voor (bijna-) ongevallen. De huidige
wettelijke meldplicht van (bijna-)ongevallen geeft door het ontbreken van
informatie over de (achterliggende) oorzaak slechts een beperkt beeld van de
doeltreffendheid van het stelsel. De wettelijke melding maakt daarnaast niet
direct duidelijk of het bevoegd gezag op moet treden om de veiligheid van
omwonenden te waarborgen. Het verdient de overweging de meldplicht vorm
te geven zodat deze:
o informeert over de (achterliggende) oorzaak, en/of;
o eenduidigheid biedt aan het bevoegd gezag over de noodzaak van
optreden.
De naleving van de meldplicht is nu al beperkt. Herziening van de meldplicht
dient daarom zo veel mogelijk de administratieve last voor monteurs te
beperken.

e Overweeg het instellen van een periodieke onderhoudsplicht voor
gasverbrandingsinstallaties. Het CO-stelsel weet slechts de onderhouden
gasverbrandingsinstallaties te bereiken met het beoogde effect op veiligheid.
Daarom verdient het de overweging om de algemene zorgplicht voor de
veiligheid van installaties in te vullen met een periodieke onderhoudsplicht.
Het instellen van een periodieke onderhoudsplicht vraagt om zorgvuldige
afweging met inachtneming van mogelijke tekorten aan vakmensen in de
installatietechniek en beperkte capaciteit voor handhaving bij de gemeenten.

¢ Compenseer het bevoegd gezag voor de uitvoeringslasten van
handhaving. Aangezien het gebrek aan handhaving een goede werking van
het stelsel ondermijnt en oneerlijke concurrentie voor certificaathouders in de
hand werkt, verdient het de overweging om het bevoegd gezag te
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compenseren voor uitvoeringslasten. De gemeenten geven namelijk aan door
onbekendheid met het stelsel en gebrek aan uitvoeringscapaciteit niet te
kunnen handhaven. De Vereniging van Nederlandse Gemeenten is reeds
gestart met voorlichtende initiatieven om onbekendheid met het CO-stelsel bij
gemeenten weg te nemen.

Harmonisering CO-taakuitoefening TloKB

Verder breng ik graag nogmaals onder uw aandacht dat de TIoKB in het kader het
programma Werk aan Uitvoering (WaU) op het aspect Begrijpelijke en uitvoerbare
wetgeving harmonisatie in haar taakuitoefening zeer wenselijk acht. De wettelijke
toewijzing van de CO-taak die de TloKB nu nog in mandaat van de minister van
BZK uitvoert, wacht op de beleidsevaluatie van het CO-stelsel in 2024.

Op dit moment is de wijze van heffen van de tarieven binnen het CO-stelsel
anders dan in het KB-stelsel. Tijdens een informatiebijeenkomst op 29 november
2023 over CO-stelsel met schemabeheerders en certificerende instellingen (CI’'s)
kwam nogmaals aan het licht dat de CO-tarievenstructuur niet past op de praktijk
van het CO-stelsel. In de tarifering is niet voorzien om voor een CI onderscheid te
maken tussen een aanvraag om aanwijzing en een aanvraag om wijziging van een
aanwijzing. Voor het KB-stelsel kan de TloKB jaarlijks een beperkter bedrag heffen
voor (kleine) wijzigingen en het bijhouden van het register. De TIoKB ziet deze
mogelijkheid graag ook in het CO-stelsel.

Met vriendelijke groet,

Yvonne van Mastrigt
voorzitter TloKB

Bijlage
Volghummer Naam Informatie
1 Jaarlijks verslag Volgens verslagverplichting bepaald in

artikel 6 derde lid van Besluit mandaat en
machtiging Toelatingsorganisatie
Kwaliteitsborging Bouw CO-stelsel!

CO-stelsel 2023

1 '‘Besluit mandaat en machtiging Toelatingsorganisatie Kwaliteitsborging Bouw ten behoeve van de uitvoering van
de wettelijke taken certificering werkzaamheden aan gasverbrandingsinstallaties (CO-stelsel) en tot verlening van
volmacht om toe te zien op het gebruik van het beeldmerk ‘CO-VRIJ” van 7 mei 2024.
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